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Introduction

La Créche est une commune de 5706 habitants située entre Niort et Saint Maixent. Elle dépend du canton de Saint Maixent I'Ecole et de
l'arrondissement de Niort.

En 2018, la commune dénombre 3201 foyers fiscaux dont 49% sont non imposés. Le revenu fiscal moyen par foyer s'éléve a 28 161 € ce qui est
supérieur a la moyenne départementale de 24168 €. Elle compte, en outre, 2603 logements imposés a la taxe d'habitation.

La commune est membre de la communauté de communes Haut Val de Sévre (CCHVS), le SITS du Saint Maixentais (transports) et le SMC Haut Val
de Sévre (traitement des déchets).
Elle dispose de trois budgets annexes salle Hélianthe, Salles Municipales et Espace Clouzot pour lesquels elle verse des subventions d'équilibre.

La commune de La Créche a mené plusieurs projets d'investissement parfois importants comme I'extension de la mairie, le réaménagement des
Halles et de la voirie, la rénovation du stade René Groussard. Pour ce faire, elle a fait appel a 'emprunt sur 'ensemble de exercices.

Aprés une lente dégradation de sa situation financiére, la commune est pré-détectée dans le réseau d'alerte pour la premiere fois. Elle enregistre un
SCORE inférieur a 30 sur deux années consécutives. Les différents ratios composant le SCORE (coefficient d'autofinancement courant, ratio de
rigidité et ratio d’endettement notamment) se sont aggravés au fil des exercices.

La présente analyse est réalisée dans ce contexte afin de relever les points de fragilite.
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Les recettes de fonctionnement

Les recettes budgétaires, qu'elles soient réelles (c'est-a-dire ayant donné lieu a
encaissement) ou d'ordre (sans encaissement), peuvent étre regroupées en six
categories principales :

1. Les produits issus de la fiscalité directe locale (TH, TFB, TFNB, TAFNB, CFE, CVAE,
IFER, TASCOM, FNGIR) nets des reversements.

2. Les dotations et participations de I'Etat et des autres collectivités (dont la DGF)

3. Les produits courants (locations, baux, revenus de I'exploitation, des services
publics).

4. Les produits financiers.

5. Les produits exceptionnels.

6. Les produits d'ordre (exemples : produits des cessions d'immobilisations, reprises sur
amortissements et provisions, différences sur réalisations négatives reprises au compte
de résultat).

Les produits réels progressent de 5 % et atteignent 5 318 276 € en 2019. Les
ressources fiscales représentent la premiére source de produits réels (61%) suivies des
dotations et participations (21%) et des ventes et autres produits non financiers (13%).

Les ressources fiscales ont augmenté de 12% entre 2015 et 2019 grace 3 la
progression des bases et des taux de fiscalité. En outre, la commune pergoit un produit
croissant de dotation sur les mutations a titre onéreux (DMTO). Elles représentent 597
€/habitant ce qui est légérement supérieur a la moyenne départementale de la strate de
référence.

STRUCTURE ET EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
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DIRECTION GENERALE DES

FINANCES PUBLIQUES

REPERES
2019
Montant en € par hab pour la strate de référence

En €hab Commune | Département Région National
Ressources Fiscales 597 565 75 766
Dotations et participations 203 245 215 232
Ventes et autres produits 127 116 128 123
courants non financiers
Produits réels financiers 0 0 0 2
Produits réels exceptionnels 3 6 10 10
Strate de référence :
Population : 5706
Régime fiscal : FPU : Cornmunes de 5 000 & 10 000 habitants
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Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses budgétaires, qu'elles soient réelles (c'est-a-dire ayant donné lieu a
décaissement) ou d'ordre (sans décaissement), peuvent étre regroupées en six catégories
principales :

1. Les charges a caractére général (achat de petit matériel, entretien et réparations,
fluides, assurances ...).

2. Les charges de personnel (salaires et charges sociales)

3. Les charges de gestion courante (subventions et participations, indemnités des élus ...).
4. Les charges financiéres (intéréts des emprunts, frais de renégociation ...).

5. Les charges exceptionnelles.

6. Les charges d'ordre (exemples : dotations aux amortissements et provisions, valeur
comptable des immobilisations cédées, différences sur réalisations positives transférées
en investissement).

Les charges réelles progressent de 3 % entre 2015 et 2019 et de 5% pour la seule
période 2018/2018. Elles s'établissent a leur plus haut niveau avec 4 867 000 €.
Ces charges réelles se répartissent entre les charges de personnel (52%), les charges
générales (24%) et les charges de gestion courante (10%). Les charges non réelles
(dotation aux amortissements, opérations d'ordre sur cession) prennent 11% de la
structure.

Les charges de personnel sont en hausse de 6% mais semblent maitrisées sur les
derniers exercices (+1% entre 2018 et 2019). En 2019, les indemnités journaliéres venant
en déduction de ce poste ont augmenté de 12 000 €. Au regard de la strate
départementale,avec 493 €/habitant, elles apparaissent élevées sur la strate
départementale mais sont bien inférieures aux autres moyennes.

Le recours a du personnel extérieur, en particulier intérim via le centre de gestion, est trés
variable. En 2019, sa facturation passe a 224 000 € (soit + 30%).

STRUCTURE ET EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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REPERES

2019
Montant en € par hab pour |a strate de référence
En €hab Commune | Département Région National
Charges générales 232 242 253 262
Charges de personnel 493 374 531 533
Charges de gestion courante 98 84 104 116
Charges réelles financiéres 27 21 22 23|
Charges réelles exceptionnelles 2 ifi 7 6
Strate de référence :
Population : 5706
Régime fiscal : FPU : Communes de 5 000 & 10 000 habitants
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L'autofinancement brut et net

La capacité d'autofinancement brute EVOLUTION DE LA CAF BRUTE
6500 000
La capacité d'autofinancement (CAF) représente I'excédent résultant du 6000 000
fonctionnement utilisable pour financer les opérations d'investissement 5500 000 - ¥ B £ 280 192 5 316 276

(remboursements de dettes, dépenses d'équipement...). Elle est calculée par i I T 867 358
différence entre les produits réels (hors produits de cession d'immobilisation) et les 4500 000 -
charges réelles (hors valeur comptable des immobilisations cédées) de 4000 000
fonctionnement. La CAF brute est en priorité affectée au remboursement des T 35000001
dettes en capital. g 3000 000
2500 000
2000 000 -
1 500 000 -
1 000 000 -
500 000 -
o.

2015 2016 2017 2018 2019

 Produits réels de fonctionnement = Charges réelles de fonctionnement -=- CAF Brute

Sur la période 2015-2019, la commune réussit a dégager un autofinancement brut d'un niveau assez stable.
Toutefois, depuis 2017, la CAF est en léger repli. Les produits réels et les charges réelles progressent respectivement de 4% et de 5% entre 2018 et 2019.
La CAF passe a 450 917 € en 2019 et représente 9% des produits réels de I'exercice.
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Les opérations d'investissement

La commune engage de nombreuses opérations d'investissement sur chaque
exercice.

EVOLUTION DES PRINCIPALES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Les années 2016 et 2019 portent des projets d'investissement plus importants. En 2250 000 4
2016, elle mene les travaux d'extension de la Mairie. e
Elle lance la premiére tranche des travaux de réhabilitation des halles et du centre o B
bourg ainsi que de rénovation du stade René Groussard. i R e
. . ) . € 120004 B sl
Elle verse également des subventions & son budget annexe pour soutenir la section U 000000 o - . . T : s W
d'investissement de la salle Hélianthe (soit 49 000 € en 2019). 750000 A - ... PHcioend
500 000 330623 ‘
A noter que les dépenses directes d'équipement ont été réalisées a hauteur de 83%. 250000 4 - Pl 0 A=l
Des restes a réaliser de 94 000 € ont été enregistrés pour 2020. 0 — — — - —

_! Depenses directes d'équipement ~ Remboursement ié aux emprunts et autres dettes _

REPERES
2019
Montant en € par hab pour la strate de référence
En €/hab Commune | Département Région National
Dépenses directes d'éguipement 328 363 347 367
Remboursement lié aux 87 76 89 84
emprunts et autres dettes

TAUX DE REALISATION DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT EN 2019

Dépenses directes d'équipement (1) 83,47 %
Remboursement lié aux emprunts et autres dettes (2) 100,00 %

(1) dépenses d'équipement, opérations d'ordre incluses

(2) les dépenses liées aux emprunts et dettes assimilées correspondent aux opérations
budgétaires enregistrées au deébit du compte 16 (sauf 16449, 1645, 166 et 1688)
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Le financement des investissements

Financement disponible

Le financement disponible

Le financement disponible représente le total des ressources (hors emprunts) dont
dispose la collectivité pour investir, aprés avoir payé ses charges et remboursé ses

dettes. Il se compose des éléments suivants :

1. La CAF nette,

2. Les subventions et dotations d'investissement,

3. Les cessions d'actif. m

1250000 4 - - - -~ - - - - -

1000000 9 -

760 000

500 000 =

250 000 =

2 A
- & & - &
& & & S

e.. & &

2

&

%u..,a

o, |
%

£y

’-p

&
&

_ [ CAFBrute [0 Autres ressources [Jij Remboursement des dettes totales hors primes d'obligation [JJj Financement disponible _

Sur chaque exercice, la commune est en capacité de constituer un financement disponible. Depuis 2016, il fluctue entre 439 000 et 493 000 €.

En 2019, en dépit d'un remboursement de I'annuité supérieur au niveau de la CAF, les autres recettes d'investissement et les cessions d'actif permettent d'abonder ce

financement.
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Bilan

BILAN EN 2019 Le bilan retrace le patrimoine de la commune au 31 décembre de |'exercice.
1. A l'actif (partie gauche) figurent les immobilisations (actif immobilisé tel que
ACTIF PASSIF terrains, batiments, véhicules...), les créances (titres de recettes en cours de
R e e . recouvrement) et les disponibilités (ces biens non durables constituent I'actif
: ! circulant).
" Actif immobilisé brut Ressources propres m 2. Au passif (partie n__.o:my figurent les fonds propres de la collectivité (dotations,
i E . _ réserves, subventions), le résultat et les dettes financiéres ainsi que les dettes envers
“ 44 939 625 39 577 276 " les tiers (mandats en instance de paiement).
e Pt _ Le bilan est ici représenté sous sa forme " fonctionnelle ".
"| |||||||||||| J_ “ Dettes financiéres Fonds de roulement i Les ressources stables (réserves, dotations, dettes) doivent permettre le financement
i o | & g s 5 _ des emplois stables (les immobilisations), ce qui permet de dégager un excédent de
: Actif circulant u 6040680 net global | ressources stables appelé " fonds de roulement ". Ce fonds de roulement doit
i 470 192 | 678 330 | permettre de financer les besoins en trésorerie (besoins en fonds de roulement)
1 10 1 degages par le cycle d'exploitation de la collectivité (différence dans le temps entre
m L e = e o les encaissements et les décaissements).
o Passif circulant m
|||||||||||||| i
Trésorerie _ 238 432 BFR n
|
446 571 i 231760 I
P e e e e e . s et i s ok s s ot o o o i = |
Trésorerie = FDR - BFR = 446 571

Le fonds de roulement net global atteint 678 000 € en 2019 et permet une couverture de 51 jours de charges réelles.

Le besoin en fond de roulement s'éléve a 231 760 € mais reste couvert par le FRNG. Les masses de l'actif circulant et du passif circulant demeurent importantes.

DIRECTION GENERALE DES Page 14

FINANCES PUBLIQUES



G| ebeyq

SANOITdNd SIONVNI

$30 ITVHINGD NOILI3HIO

_ Ji¥axYos3HL I LNIWITNOY 3A SANO4 N3 NIos38 [ w8019 L3N LNJW3TNOY 3d saNo4d _

6L0Z 8102 Loz 910z Loz
. el che - 000 001~
L£6 02-
| 000001
061 SEE6 62T jE
‘ 89 81 |y vam0as
i b1 592 - looooos 2
s
-t e _ L 000 00F
W 09Z 2e¥. | |
ERE R et L ISE €8¢ Nm.V Nme.] 955 9/ | 000 005
_ ‘6102 2iquaosp us 21d Lo} Un NUUOD B Sa1)l} Sp UOISSIWS,
............................. -} 000 009 ‘910z @nb neaniu awaw ne J|qes;s || "9A3jP Juswselebs 18 Ya4 o7
0EEBLY - 000 002 3N 9 sSSp Siieq
e| juessedap us g|ebs siewel neaaju un jusubispe saisioueuly
sejep se7 'sjunidwa xnesanou ap 3||anuue uoljdllosnos

uejiq Np SjUaWg| Sap UoHN|oA

E| B Juai} uoljnjijsuoosal eg ‘uoissalbolid ajau ue 158 ONYL 7

Juawajnol ap spuo} us ulosaq 3| }@
JUSWS[NCI Sp SPUD} 3| BNUS SJUSIZYIP B SWwwod Jeiedde
2|13 "uswsaoe|d ap salaljiqow SINS|BA S3| SWLWOD aulls)}
unoo e sajijiqiuodsip sasne ss| Jusws|ebs siew ‘10sal]
ne 21dwod np apjos @] puaidwod ue|iq np 314810S2J} €7

aue10s91) B

‘sasuadop sap Juswsaled ) sa)je2el sep Juswassiesus
aljue ebejesap 8] JNpeJ] Y49 27 "Ul0sSaq 82 Jsnuiwip
jusin s9|Ba1 a10ous uou apep aun,nb sioje (Juswsoueuly
ap 2.Ip-e-1$9,2) JUsWSINCI ap SpUo) ap ulosaq un aiauzb
‘99SSIEJUD UOU '99)BJSU0d 8aueald aun ("salelnos 1@
$9[E2Sl Sa)lep 'SINS9SSIUINO) Sa)}ap) SWis) UNoo & sa)ap
S3] 12 SHD0IS 1o S9OUEDID Sap 9|qUIasUl,| 8ljus 8duUaIaIp
e| e |eba }s8 (Y49g) Juswa|nol ap spuo} ua ulosaq a7

JUaW3[NOJ P SPUO) UD Ul0Saq a7

‘sasuadap
sap juswsaled }9 s9}}922l SI9p jUSWSSSIEIUS BIJUD
obejesap 9] JIJANOD ap jawiad juswas|nol ap Spuo} a7

‘(uonesijeal ap sinod
uS ] S2SI|B2] SJUSWISSSIISBAUI) Suolles||iqoww) s 18
(sjunidwie se| ‘Juswadinba,p suoiuaAgns sa| ‘sanIasal s9)|
1@ suoijejop sa|) ue un,p snid e sajgqiuodsip sjuswadUEUY
S9| aljus souaiaylp el e |eba jsa Juswalnol ap spuoy a7

juawWajnol ap spuoy a7

uejiq np Jajdueulj aiqiinba,q




Endettement

275000 1 -
250000 1 -

225000
200 000 A
175000 1
150 000 4
125 000 4
100 000 -
75000 A
50 000 4
25000 A

(Keuros)

0 -

Evolution des dettes et des charges financiéres

268 151

197782 190652

B8

151077

5283 5281

5169 5210

2015 2016 2017 2018 2019

-I- Charges financiéres [l Deltes Financiéres

Les charges financiéres a savoir les intéréts et les frais sur ligne de trésorerie sont a la

L'encours de la dette ne décroit pas sensiblement entre 2015 et 2018. La commune
recourt de fagon systématique a I'emprunt sans véritablement rechercher a se

L'endettement s'accroit de fagon conséquente afin de financer de nouveaux programmes
d'investissement et dépasse pour la premiére fois les 6 M€ en 2019.

En paralléle, elle opére des tirages sur sa ligne de trésorerie depuis 2015. La ligne de
trésorerie est totalement remboursée au 31/12/2019 pour un montant de 1.25 M€ et mais

La ratio d'endettement s'éléve légérement passant de 1.017 en 2018 4 1.135 en 2019. Ii

gy - baisse entre 2015 et 2018.
En 2019, elle augmentent de 3000 €.
' 6000
e R p désendetter.
i =
F5500 §
- 5250
la commune emprunté 1.35 M€ sur le long terme.
___fF 5000
... reste en-dega du seuil d'alerte de 1.487.
- 4750

En observant les budgets annexes, I'encours total est en réalité plus important (358 000
€ pour la salle Hélianthe).

L'encours de dettes représente |e capital restant d( de I'ensemble des emprunts et
des dettes souscrits précédemment par la collectivité. Cet encours se traduit, au

cours de chaque exercice, par une annuité en capital, elle-méme accompagnée de
frais financiers, le tout formant I'annuité de la dette.
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Eléments concernant la fiscalité directe locale

Les bases

La DGFIP notifie chaque année courant février / mars les bases prévisionnelles
d'imposition aux collectivités en matiere de :

1. taxe d'habitation (TH)

2. taxe fonciere sur les propriétés baties (TFB)

3. taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB)

4. cotisation fonciére des entreprises (CFE), le cas échéant suivant le régime fiscal
des collectivités.

Ces bases prévisionnelles servent au vote des taux d'imposition.

(euras)

1700
1600
1500
1400
1300
1200
1100
1000

COMPARAISON DES BASES EN 2019 (en €/ha)

1502

o 0

. Caollectivité
. strate réglonale

CFE (hors régimes
spéciauw)

Strate de référence :
Régime fiscal : FPU : Communes de 5 000 a 10 000 habitants

Les bases des taxes fonciéres de la commune sont quasiment au niveau des bases moyennes régionales.

Les bases de la TH sont nettement sous la moyenne de la méme strate géographique.
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Les taux COMPARAISON DES TAUX EN 2019

Chaque année, les collectivités votent les taux qui seront appliqués aux bases esd - . o )
d'imposition prévisionnelles qui leur ont été notifiées par les services de la DGFIP. g 5816
Des régles de plafond et de lien encadrent I'évolution de ces taux.

Ces taux appliqués aux bases d'imposition permettent d'établir les cotisations dues
par les redevables.

55 4 - - == == S S S S R e RS SR gy - - e 5SS ———

45

a0 4 - - . < e T S

35 4 - - ey S ---S - - - - - - s e e

(%)

. Collectivit
. strate réglonale

15,26 15,05

Q0,00 0,00

= Taux TH et THLV voté par Taux votz FB parla Taux voté FNB parla Taux CFE de fa commune
la cammunz commune commune
Les taux votés en 2019 par la collectivités sont les suivants :
TH: 15.26%
TFB:13.63 %
TFNB : 51.67 %
Les taux des trois taxes sont inférieurs aux taux moyens votés par les communes appartenant a la strate régionale de référence.
Les taux des TF ont été reconduits pour l'année 2020.
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Eléments concernant les dotations

Evolution de la DGF (part forfaitaire) B S e e B S R A S o S s ST S E R T m RS T

La dotation globale de fonctionnement (DGF) représente la participation de I'Etat B200 7
au fonctionnement des collectivités territoriales. Elle constitue une ressource libre 5100 4 - -
d'emploi pour les communes et les groupements a fiscalité propre. sood
5900 o -
56800 4
5700 = -
5600
5500 o4 -
5400 =

5300 o - -

5200 4 -

5100 o -

2015 2016 2017 2018 2019

La part forfaitaire de la DGF est en fort repli entre 2015 et 2017.

" 500 000
- 450 000
- 400 060

| 3s0000

- 300 000

= 250 000

= 200 000
= 150000

| 100000

~{~ Population DGF

-Dmm.

Cette tendance tend a ralentir entre 2017 et 2018 du fait de la non-application de la contribution au redressement des finances publiques (montant variant entre 47 000 et 99 600 €).
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